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l. Introduccion: ;insercion Inteligente en Medio Oriente?

Costa Rica, siendo un Estado de reducidas dimensiones territoriales y
limitados recursos econdmicos, se encuentra intrinsecamente ligada a la
instauracion, diversificacion y robustecimiento de vinculos con otras naciones.
Su propdsito subyace en forjar un medio efectivo para la promocion y defensa
de sus intereses, asi como para impulsar su posicionamiento en esferas de
significativa relevancia en el ambito internacional.

Esta astuta manera de abordar sus relaciones exteriores podria caracterizarse
como una insercion inteligente, la cual se lleva a cabo mediante la
coordinacion de acciones del cuerpo diplomatico, la suscripcion de tratados
comerciales, la estimulacion de inversiones y exportaciones, la ejecucion de
proyectos de cooperacion, la facilitacion de intercambios culturales, la activa
participacion en foros multilaterales, y la promocion de iniciativas alineadas
con los intereses y objetivos de la politica exterior.

En el marco de esta insercion inteligente, Medio Oriente ha adquirido, en
anos recientes, una posicion de notable relevancia para Costa Rica. Este
fendmeno se ha manifestado a través de la apertura de embajadas, oficinas
consulares y centros de promocion comercial en la regién, asi como el
establecimiento de mecanismos de consultas politicas y la suscripcion de
acuerdos abarcadores, ya sea en el ambito comercial, migratorio, turistico,
entre otros.

La magnitud de la importancia conferida por distintas administraciones
costarricenses, al estrechamiento de vinculos con la regidon, ha sido tal que se
han llevado a cabo cierres estratégicos de embajadas y consulados en
naciones donde su presencia era tradicionalmente considerada crucial,
redirigiendo parte de estos recursos para potenciar la insercion en el contexto
de Medio Oriente.
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No obstante, como se ha mencionado, esta orientacion de la politica exterior
costarricense hacia el fortalecimiento de vinculos con los paises de la region,
es un fendmeno de reciente data, cuyo inicio podria situarse en el ano 2006
(La Nacion, 2006). En ese momento, una decision particular cred las
condiciones propicias para resolver el debilitamiento de relaciones con
ciertos paises arabes, al tiempo que permitid el restablecimiento de
relaciones diplomaticas con otras naciones de la region que previamente las
habian interrumpido.

Cabe destacar que, esta determinacion, se produjo 23 anos después de un
acontecimiento relevante en 1982, cuando el presidente Luis Alberto Monge
emitio la orden de trasladar la Embajada de Costa Rica de Tel Aviv
nuevamente a Jerusalén (Marin, 1984). Esta accion generd una enérgica
protesta por parte de paises de Medio Oriente, tales como Arabia Saudita,
Emiratos Arabes Unidos, Jordania, Kuwait, Libano, Egipto, Bahréin, Yemen y
Marruecos, considerados por algunos como integrantes de la region de
Medio Oriente (Flores, 2022).

Después de l|la protesta, varios de los paises previamente mencionados
decidieron romper relaciones diplomaticas con Costa Rica, impulsados por lo
discutido en la Conferencia de la Liga Islamica de 1984 y, no seria hasta el afo
2006 gue se iniciaria un proceso de restablecimiento de dichas relaciones (La
Nacioén, 2006). En ese ano especifico, la administracion del presidente Oscar
Arias tomd la determinacion de trasladar nuevamente la embajada
costarricense a Tel Aviv. El presidente argumenté que este paso era crucial
para corregir un "error historico", respaldando esta decision el canciller Bruno
Stagno Ugarte, quien expreso que ello "facilitaria una mayor aproximacion
politica y diplomatica con el mundo arabe e islamico en general, abriendo
oportunidades comerciales con esos mercados". (Murillo, 2007) De esta
manera, se podria considerar que estos eventos marcaron |os primeros pasos
hacia una insercion inteligente por parte de Costa Rica en Medio Oriente.

*Daniel Lépez Zuhiga posee un Master Académico en Relaciones Internacionales y
Diplomacia, mencién en Administracion de Proyectos de Cooperacion Internacional,.
Actualmente director académico de la Escuela de Relaciones Internacionales de la
Universidad Latina de Costa Rica, docente de la Maestria profesional en Diplomacia de la
Academia Diplomatica Manuel Maria de Peralta y ha sido diplomatico y representante
permanente alterno de Costa Rica en los diferentes organismos de Naciones Unidas en
Viena, Austria.
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Il. Fortalecimiento de vinculos: Arabia Saudita, Catar y Emiratos Arabes
Unidos

Ante esa decision en 2006, Israel expresd su desacuerdo con la determinacion
del gobierno costarricense de trasladar la embajada. No obstante, las
relaciones diplomaticas no llegaron a romperse, y a lo largo de varios anos,
Israel se ha mantenido como un socio y aliado importante en la region e
incluso en octubre de 2023, ambas naciones acordaron iniciar las
negociaciones para un Tratado de Libre Comercio (COMEX, 2023a). La
decision tomada durante la administracion de Arias ya habia establecido las
bases para una inclinacion de los intereses de politica exterior y comercio
hacia otros paises de Medio Oriente. Este cambio de enfoque ha llevado a
que, en la actualidad, Arabia Saudita se erija como el principal socio comercial
de Costa Rica (MREC, 2022), alcanzando una cifra de intercambio de 46
millones de doélares en el ano 2022 (COMEX, 2023b).

La decision de expandir la presencia de Costa Rica en Medio Oriente y
fortalecer sus lazos con diversos paises de la region ha sido una constante en
las posteriores administraciones. Una de las principales acciones
implementadas para impulsar estos objetivos fue la apertura de la primera
embajada residente en Catar en 2010, marcando un hito al ser la primera en
una nacion arabe (La Nacion, 2010).

Posteriormente, en 2014, entro en vigor un acuerdo bilateral de inversion, y
dos anos después se establecio la primera oficina de promocion comercial en
el golfo pérsico de PROCOMER, la agencia nacional de promocion del
comercio exterior de Costa Rica (PROCOMER, 2016). En el marco de este
proceso, se suscribio el Acuerdo para la Promocion y Protecciéon Reciproca de
las Inversiones, un instrumento que fortaleceria las relaciones comerciales
entre ambos Estados.

Estos esfuerzos evidencian el compromiso del pais centroamericano, al
destinar recursos significativos para consolidar su presencia en Catar. La
apertura de la embajada, la firma de acuerdos bilaterales y la presencia de
una oficina de promocion comercial, indican una estrategia integral para
facilitar el comercio, atraer inversion extranjera directa, fomentar Ia
cooperacion bilateral y aumentar el turismo entre ambos Estados. Es

importante destacar que, segun datos del Fondo Monetario Internacional
(2023), Catar ostenta un PIB per capita de 81,970 ddlares, situandose como el
sexto mas alto a nivel mundial para el ano 2023.
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Los beneficios de esta estrecha relacion, especialmente en materia de
comercio, se anticipa que experimenten un incremento en los proximos anos.
Actualmente, las exportaciones a Catar representan menos del 1% del total
(Alfaro, 2022), y se vislumbra un potencial considerable para ampliar esta cifra.
Con una presencia mas consolidada y estratégica en el mercado catari, Costa
Rica busca diversificar sus relaciones econdmicas y aprovechar las
oportunidades que ofrece una nacion con un sélido desempeno econémico y
un atractivo entorno para la inversion extranjera (Hattab & Mishra, 2022).

Costa Rica ha emprendido un proceso de insercion acelerado en Emiratos
Arabes Unidos, otro Estado destacado en Medio Oriente. Las relaciones
diplomaticas entre ambos paises se establecieron en 2010, y en 2017 se
concretd la apertura de la embajada costarricense en territorio emirati (MREC,
2017) y como accién basada en la reciprocidad, ese mismo ano el Estado
emirati inicio las gestiones para establecer una embajada en San José
(Cubero, 2017), la cual fue inaugurada oficialmente en junio de 2023 (La
Republica, 2023). En consonancia con este desarrollo, en 2019, PROCOMER
abrido las puertas de su oficina de promocion comercial en Dubai,
consolidando asi la presencia estratégica de Costa Rica en la region (Pérez,
2019).

La apertura de embajadas y la presencia de PROCOMER en Emiratos Arabes
Unidos impulsaron de manera notable el intercambio comercial bilateral. Los
registros del Anuario Estadistico de PROCOMER (2023) reportan que el
intercambio pasd de 7,6 millones de dodlares en 2017 a 43,4 millones de
ddlares en 2018, experimentando un crecimiento sumamente alto. Este
ascenso considerable subraya la efectividad de las acciones implementadas
para fortalecer los lazos econdmicos entre ambos Estados y una oportunidad
de suma importancia para Costa Rica al tomar en cuenta que el 90% de los
alimentos y bebidas que son consumidos en Emiratos Arabes Unidos deben
de ser importados (Romera, 2023).

Este proceso de insercion en Emiratos Arabes Unidos destaca por su rapidezy

eficacia, evidenciando la importancia asignada por Costa Rica a esta relacion.
La presencia de PROCOMER en suelo emirati, ha facilitado la promocion
comercial y ademas la creacion del Consejo de Negocios Costa Rica-Dubai
han servido como plataforma para fomentar la cooperacion econdmica
bilateral (MREC, 2023a).
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Con este enfoque proactivo, Costa Rica busca no solo diversificar sus

relaciones econdmicas sino también capitalizar las oportunidades que ofrece
Emiratos Arabes Unidos, un pais con un dindmico mercado y un papel
destacado en la escena econdmica global. Este impulso estratégico sienta las
bases para un crecimiento continuo en las relaciones econdémicas y
comerciales entre ambos Estados en los anos venideros (MREC, 2023a).

Dicho fortalecimiento vertiginoso de las relaciones bilaterales ha conllevado a
la consolidacion de 25 instrumentos en diversas areas. Entre estos, destacan
memorandums de entendimiento, como aquellos relacionados con la
exencion de visados para promover el turismo (André, 2022).

Este hecho cobra relevancia al considerar que, segun datos de la
Organizacion Mundial del Turismo (2023), los turistas emiraties de-
sembolsaron aproximadamente 21,6 mil millones de doélares en turismo
emisor para el ano 2021, situandolos en la sexta posicion a nivel mundial.

Adicionalmente, se han suscrito instrumentos que fomentan la cooperacion,
haciendo hincapié en la conservacion ambiental, asi como acuerdos de
cooperacion técnica y financiera no reembolsable destinados al sector de las
pequenas y medianas empresas (PYMES) (MREC, 2021).

A esta lista de logros se podria sumar proximamente un tratado de libre
comercio, ya que, desde octubre de 2023, el Acuerdo de Asociacion
Econdmica Integral sobre Comercio e Inversion se encuentra en fase de
negociaciones (May, 2023). Este acuerdo podria propiciar un aumento
significativo en el intercambio comercial, dado que entre 2017 y 2021, las
exportaciones costarricenses experimentaron un crecimiento del 292.3%,
alcanzando la notable cifra de 49.1 millones de ddlares (Andrég, 2022).
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Ill. Aceleracion de esquemas comerciales

A este panorama prometedor se suma la inauguracion, en diciembre de
2023, del Consejo de Negocios Costa Rica-Dubai. Este consejo esta destinado
a funcionar como una plataforma estratégica que facilitara la exposicion de la
oferta exportable costarricense y promovera el contacto directo entre las
empresas de Costa Rica y el sector empresarial de los Emiratos Arabes
Unidos (MREC, 2023a). Este hito contribuira sin duda a fortalecer aun mas los
lazos comerciales y econdmicos entre ambas naciones.

Como se ha senalado anteriormente, Arabia Saudita ocupa en la actualidad
un rol preeminente como principal socio comercial de Costa Rica en la region
de Medio Oriente, y en los ultimos 8 anos se han consolidado las relaciones
diplomaticas. La estrategia de Costa Rica de fortalecer lazos con naciones de
esta region ha resultado ser no solo acertada, sino también fructifera,
destacandose de manera especial la relacion con el reino saudi. En efecto,
para el ano 2022, el intercambio comercial entre ambas naciones ascendid a
la cifra significativa de 46 millones de dolares, de los cuales el 72%
corresponde a exportaciones de origen costarricense (Astorga, 2023a).

La favorable balanza comercial de Costa Rica no solo refleja el éxito, sino
también la celeridad con que las medidas diplomaticas y de promocion de
exportaciones han surtido el efecto deseado. Incluso, altos funcionarios de
ambos paises han expresado un interés mutuo en avanzar hacia un acuerdo
de inversiones, marcando un paso significativo hacia la posterior apertura de
conversaciones para la instauracion de un tratado de libre comercio. En la
actualidad, este ambito ha sido fortalecido con la firma de un Memorandum
de Entendimiento enfocado en la promocion de relaciones comerciales.
Asimismo, en febrero de 2023, se establecié el Consejo de Negocios Costa
Rica-Saudi (MREC, 2022a), con objetivos paralelos a los del consejo
establecido con Dubai.
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Arabia Saudita, en el contexto de la inversidn, se posiciona como un Socio
estratégico, considerando la magnitud de su Saudi Public Investment Fund
uno de los fondos soberanos estatales mas prominentes a nivel mundial
(MREC, 2023b), Este hecho se ve respaldado por la reciente visita a Costa Rica
del ministro de inversion saudi, Khalid Al-Falih, quien expresé un marcado
interés en evaluar potenciales inversiones en el pais centroamericano,
especialmente en proyectos de envergadura como la construccion de un
canal interoceanico, conocido comunmente como canal seco (Molina, 2023).

Ademas, como parte de su objetivo de insercion inteligente en Medio Oriente,
Costa Rica ya se encuentra negociando un instrumento relacionado con el
turismo con el Reino Saudi. Este acuerdo podria incentivar la llegada de
ciudadanos del pais arabe. Segun datos del Banco Mundial, el PIB per capita
para 2022 alcanzod los 30,436 ddlares. Ademas, segun la Organizacion Mundial
del Turismo (2023), los turistas saudies gastaron 12,1 mil millones de ddlares en
el extranjero para el ano 2022.

El estrecho vinculo forjado entre estos dos paises en tan poco tiempo se vera
reflejado prontamente con la apertura de la embajada de Arabia Saudita en
San José. Este hecho fortalecera el contacto diplomatico directo y es un claro
indicador del nivel de importancia que el reino saudi le esta otorgando a su
relacion con Costa Rica. Ademas, se contempla el interés del reino saudi en
posicionar a Costa Rica como su "hub regional", sirviendo de enlace con los
demas paises centroamericanos en materia de inversion, comercio y turismo
(Astorga, 2023b).

El gobierno costarricense, como parte de su agenda estratégica, contempla la
apertura proxima de una embajada en Riad. Cabe destacar que, en la
actualidad, la embajada en Abu Dhabi cumple la funcién de ser concurrente
ante el Reino de Arabia Saudita. Este movimiento responde a la voluntad de
fortalecer y expandir la presencia diplomatica de Costa Rica en la region,
consolidando asi la relacion con Arabia Saudita y asegurando una
representacion directa en la capital saudita.
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IV. Conclusiones

Arabia Saudita, Catar y Emiratos Arabes Unidos han emergido como socios
estratégicos de gran importancia para Costa Rica en la region de Medio
Oriente. Las condiciones actuales sugieren que estos paises podrian no solo
consolidarse como socios clave en la regidon, sino también posicionarse como
actores fundamentales a nivel mundial para el pais centroamericano. En un
lapso relativamente corto, las relaciones diplomaticas y comerciales entre
Costa Rica y estos Estados arabes han experimentado un crecimiento y
fortalecimiento significativos.

La rapidez con la que han evolucionado los lazos entre Costa Rica y Arabia
Saudita, Catar y Emiratos Arabes Unidos refleja la importancia que estos
Estados otorgan al vinculo con el pais centroamericano. El interés en forjar un
acercamiento mas estrecho cada ano se evidencia en el crecimiento
sostenido del intercambio comercial, la suscripcion de instrumentos
bilaterales y la implementacion de iniciativas de cooperacion internacional.

En este contexto, Costa Rica debe continuar con su politica de insercion
inteligente en Medio Oriente, especialmente con respecto a estos tres paises
arabes. Es fundamental mantener y fortalecer la relacion con Israel, como se
ha demostrado en las recientes negociaciones para un tratado de libre
comercio.

En el ambito diplomatico, Costa Rica tiene la oportunidad de diversificar su
portafolio y modalidades de cooperacion internacional con Arabia Saudita,
Catar y Emiratos Arabes Unidos. Dado que el pais centroamericano se clasifica
como de renta media y ha enfrentado desafios en la recepcion de
cooperacion, estos tres paises representan socios estratégicos en areas como,
energias limpias, cambio climatico, salud, infraestructura y tecnologia e
innovacion (MIDEPLAN, 2019).

En particular, Emiratos Arabes Unidos podria desempefiar un papel crucial
como cooperante en el area de inteligencia artificial, considerando su
posicion como lider mundial en este ambito. Durante la pandemia de COVID-
19, estos paises demostraron ser colaboradores valiosos para Costa Rica al
ofrecer donaciones no reembolsables y suministros médicos, resaltando la
importancia de la cooperacion en situaciones de emergencia (MREC, 2022b).
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Finalmente, Costa Rica tiene la oportunidad de fortalecer aun mas sus lazos
con Arabia Saudita, Catar y Emiratos Arabes Unidos, aprovechando las
diversas areas de cooperacion e impulsando una agenda robusta que
beneficie a ambas partes.
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