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Del legalismo en la China de hoy

Dr. Juan Carlos Moreno-Arrones Delgado*

Resumen

El legalismo chino fue una corriente de pensamiento filosofico-politico de la
China preimperial, especificamente del periodo de los Reinos Combatientes.
Frente a propuestas morales o de virtud de corte marcadamente confuciano,
el legalismo formula una concepcidn realista del poder del Estado, basada en
la primacia total de la ley, la autoridad incuestionable del Estado y el control
férreo de la Administracion. Mirando al hombre desde una perspectiva
claramente pesimista, el legalismo se propone la defensa de un compendio
de leyes claras e impersonales, de facil aplicabilidad a la realidad del territorio
a través de un sistema preestablecido de recompensas y castigos. Varios
serian los autores legalistas que dotarian a esta corriente de un cuerpo
reflexivo y teodrico suficiente para acometer su implantacion bajo el amparo
de la dinastia Qin, aunque con los anos fuera desacreditado y eliminado como
sistema dominante, en favor del confucianismo. Con todo, el legalismo logrd
sobrevivir integrandose en la tradicion politica china de todas las épocas,
estableciendo una simbiosis cuanto menos interesante entre el moralismo
confucianoy la practica de la jurisprudencia estatal.
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l. ¢Qué se entiende por legalismo?

El legalismo es conocido en China como fajia (%), lo que podriamos traducir
como ‘escuela de la leyl. Durante el periodo de los Reinos Combatientes?
comienzan a tomar forma sus principales preceptos, aunque es en la época
de la dinastia Qin? que se configura por completo el acervo de sus practicas,
creencias y fundamentos.

El movimiento filosdfico legalista chino asegura que la estabilidad estatal y el
orden social no pueden fundamentarse ni en la virtud humana ni en la moral
personal del individuo, sino que tienen que emanar de un constructo de leyes
bien afianzado y aplicado de forma estricta, impersonal y uniforme (tal y
como apuntara Kelsen sobre la necesidad de crear leyes objetivas e
impersonales); castigando las desviaciones con multas y castigos severos
acordes a la naturaleza del delito, sabiendo premiar también con
recompensas a aquellos que actlan conforme a los mandatos legales (/5,
2017).

Como tantas otras corrientes filoséficas occidentales, el legalismo tiene una
vision negativa y pesimista del ser humano, pues no lo concibe exento de
egoismo e interés personal, lo que obliga al Estado a legislar duramente para
poner en orden todo el orden social. Asi, los principios del legalismo son la fa
(7£), esto es, la ley en si, que debe estar recogida de forma clara, escrita y de
acceso publico para que toda la ciudadania la pueda consultar y conocer,
estableciendo que esta es un principio unificador a todos, pues nadie esta por
encima de ella (Z, 1985), es decir, que primara una visidon racional-legal de la
administracion del poder —en linea con el pensamiento de Weber-.

1 En chino esta época es conocida como Zhanguo Shidai (& E 1K) y comienza en el siglo V
a.C., dando por finalizada en el 221 a.C.,, momento en el que todo el territorio vuelve a ser
unificado y se da por concluida esta fase. La totalidad de estos reinos fueron el de Qi (%), el
de Chu (%), el de Yan (3%), el de Han (&), el de Zhao (i), el de Wei () y, el ultimo, el de Qin
(&)

2, La dinastia Qin, o en chino ginchao (& &8]), es el resultado de la unificacion de todos los
reinos de la época histérica anterior en el afno 221 a.C. A pesar de su fuerza y contundencia,
apenas duraria unos anos y se desmoronaria en el 206 a.C. Es muy posible que la actual
palabra China en otros idiomas extranjeros venga del nombre para referirse a esta dinastia.
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Al extrapolar este principio filoséfico a cargos de mando concreto, aparece el
concepto de shi (%), que podriamos entender como autoridad o poder en el
sentido administrativo del término. Asi, la virtud individual (si existiese) no se
traduciria en un mejor ejercicio del acto de gobernar, sino que por la
oposicion que el gobernante ocupa se ve investido de la autoridad que debe
saber emplear, pues sus funciones, metas, objetivos y cometidos estan de

antemano puestos por escrito, lo que no deja espacio a la libre interpretacion
Nni a la aplicacion caprichosa de la ley.

El sistema legalista cree que, cumpliendo este punto, incluso los mediocres
podrian llevar a cabo exitosas carreras de mando, pues su funcidn seria la de
administrar lo ya escrito y decidido, no dejando margen de maniobra para el
error o el abuso (%, 1985).

El tercer concepto legalista en el que merece la pena detenerse es el
conocido como shu (AR), es decir, la técnica, la forma de aplicabilidad del
gobierno. Aunaria los métodos administrativos, el control que habria que
ejercer al grupo de mando y la vigilancia para el cumplimiento de la fa, por lo
que un sistema de castigos, penas, multas y recompensas es necesario (&,
1985).

Al ser un pensamiento filoséfico que se gestd y madurd como oficial durante
la dinastia Qin muchos de sus preceptos quedaron adheridos al modo de
hacer politica del pais y, como veremos ut infra, aun sobreviven vestigios en
las politicas actuales de China, a pesar del paso de los siglos y los continuos
cambios de regimenes.




Il. Brevisima relacion histérica del legalismo

Durante la convulsa época de los Reinos Combatientes, cuando todo el Pais
del Centro se veia sumido en la molicie y la decadencia, surgio la idea de que
para conseguir una restauracion optima del Estado seria necesario pasar por
un gobierno asentado en lo legal, en lo escrito, en lo no interpretable.

El orden ritual de la época de los Zhou® habia quedado fragmentado y
muchas de las tradiciones parecian estar abocadas a la desapariciéon, por lo
gue este movimiento filoséfico —de corte pesimista, pero de muy marcadas
lineas realistas como ocurriera después en Occidente con el pensamiento de
Hobbes- viene a desmontar la creencia confuciana de que es en la virtud y en
la moral donde hay que cimentar la nueva reconstruccion nacional. Tampoco
asumia el naturalismo daoista como opcidén clara para una revitalizacion de la
gobernanza, sino que aseguraba que la verdadera regeneracion debia partir
desde el interior mismo del Estado, para asi volver a irradiar a sus mandatarios
en pro del propio gobierno, entronizandose asi la fa como fundamento basico
de gobierno (X1, 2008).

Surge esta filosofia en el estado de Qin (%), antes de gque este se armara y
fuera absorbiendo a todos los demas reinos a su alrededor uno tras otro en
una serie bien orquestada de campanas militares. Entre su cuerpo de
funcionarios destaca pronto la figura de Shang Yang (& ##), un estadista que
acomete -con el beneplacito de su sefor- una serie de reformas
administrativas y juridicas de profundo calado en todos sus territorios.

Muy auspiciado por su sefior, Shang Yang pronto elimina todos los privilegios
hereditarios heredados de épocas pasadas, reorganizando para ello todo el
territorio bajo el control total del gobernante, promoviendo el mérito militar
entre sus filas como acto de ascenso social. Para todo ello, se ve en la
obligacion de redactar un cuerpo de medidas legales que estipulen de forma
clara todos los supuestos y posibles vicisitudes que dentro de Qin puedieran
ocurrir, lo que hizo de este estado una maquina administrativa centralizada,
terriblemente eficiente y militarmente rapida y poderosa. Probablemente sin
saberlo, Shang Yang estaba creando las bases perfectas sobre las que asentar
la nueva reunificacion de China en los afios venideros (&, 2020).

3. La dinastia Zhou (&) es la tercera en el orden cronoldgico de la gobernanza china que
asumio el rol de liderar el pais. Reinarian entre el ano 1046 y el 256 a.C. como la Ultima de las
tres grandes monarquias, pues en lo sucesivo serian emperadores los encargados de
ostentar el poder.
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El legalismo alcanza su climax tedrico bajo la pluma de Han Fei (¥%3E) en el
siglo Il a.C., que pone bajo un mismo compendio toda la tradicion legalista en
armonia con elementos confucianos y daoistas, creando asi un sistema
aplicable en la practica y con fuertes bases chinas clasicas, lo que no genera
rechazo para tradicionalistas o puristas.

El pensamiento de Han Fei tuvo un impacto incélume en las politicas
administrativas de Li Si (ZHf), el que fuera el canciller del primer emperador
de China. Este us6 los principios de fa, shi y shu en su propio beneficio
administrativo consiguiendo que el legalismo se constituyera como la filosofia
administrativa oficial durante la dinastia Qin.

Asi, bajo esta casa dinastica se acomete la estandarizacion de la escritura y el
sistema de pesos y medidas; también se produce una quema masiva de libros
no autorizados, entrando en juego un cuerpo de censores fuerte que
asegurara la creacion del relato imperial Unico y uniforme; al igual que la
disension intelectual seria acallada desde las instancias administrativas
imperiales. Uno de los reproches que durante generaciones los estudiosos
han achacado a la rapida caida de esta dinastia, quiza relacionado con su
férreo control de todas las dimensiones de la situacion social del pais (/5,
2017).

Lo que ocurrio tras la caida de Qin pone de
manifiesto la forma de hacer politica en China
desde tiempos inmemoriales: se instaurd lo que
vino a denominarse oficialmente wairu neifa (4h
£ W 7% ) que podriamos traducir literalmente
como ‘confuciano por fuera y legalista por
dentro’, es decir, un confucianismo patente en
los solemnes actos superficiales imperiales, pero
un control gubernamental y legislativo basado
en el legalismo Qin. Aunque la escuela legalista
desaparecido como tal en el 206 a.C. con la caida
del emperador y la dinastia Qin, sus preceptos y
formas perduraron por mas de dos mil anos

hasta el presente, Estatua conmemorativa del Primer
Emperador de China, Mausoleo del

Emperador Qin, Xian, China.
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Izquierda: Pabellén en el Palacio Qin; centro: Mapa territorial de China; derecha: emblema nacional de la Republica Popular China.

l1l. El legalismo en la China de hoy

Hemos venido analizando en articulos pretéritos como el Partido Comunista
de China en su rol de administrador de la China de hoy viene haciendo uso de
diferentes influencias filosofico-politicas de su pasado para resolver los
problemas presentes del pais desde ‘un modo chino’ de hacer las cosas. Asi,
podemos contemplar una serie de medidas gubernamentales actuales que
tienen un fuerte componente de legalismo estructural en la concepciéon e
interpretacion misma del poder, la ley y el control social. Veamos las mas
sobresalientes.

Asi pues, es de obligada cita la premisa del ejecutivo actual de yifa zhiguo (&
% B EH), lo que podriamos venir a traducir como ‘gobernanza nacional
conforme a la ley'. Tras lo que venimos exponiendo en el presente texto, no
precisa de mucha explicacion que esta idea del Partido en materia legal tiene
fuertes vinculos con el legalismo histérico de China, haciendo de la fa el
instrumento principal de gobierno, muy por encima de moral y virtud
personal (Wang, 2004). Hoy es uno de los pilares en los que todo discurso
politico de China se sustenta.

El concepto legalista shi nos intenta hacer ver que la importancia del puesto
reside en el puesto en si, y no tanto en la persona que lo ostenta, haciendo
gala de la importancia de la administracion, no del funcionario que en ese
preciso momento la administre. Asi, el gobierno chino actual intenta que el
carisma o la popularidad de ciertos lideres no sean los indicadores de su éxito,
sino que este sea medido a través de la aplicabilidad de los preceptos legales
correspondientes.

Para ello, el Partido ha implementado una serie de medidas como las
campanas de sensibilizacion de disciplina interna, la rotaciéon temporal de
ciertos cuadros de mando o la subordinacion total a la autoridad del Comité
Central;, todo ello orientado a investir de poder al sistema y no a ciertas
personas concretas (&, 2009).
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En las ultimas reformas administrativas, China ha implementado un sistema
de auditorias del funcionariado, inspecciones disciplinarias y evaluacion de
todos sus miembros por indicadores. Estudiando estas medidas de una forma
Mas pormenorizada, nos acercamos irremediablemente al concepto de shu,
de técnica, de implantacion del poder y de su vigilancia constante para que
Nno se cometan irregularidades (Lieberthal, 2004). Asi, el pais se aleja de
lecciones morales para la guarda de la discrecionalidad de la ley,
asegurandose de que los procedimientos técnicos, rigurosos y verificables son
los que aseguran la imparcialidad del sistema.

Alejandonos de los sistemas de pensamiento confucianos o daoistas que
creen en la posible reeducaciéon y crecimiento en virtud y valores del hombre,
el sistema legalista es un férreo defensor de que un computo claro de
premios y castigos para aquellos que cumplan, o no, la fa es el método idéneo
para mantener un Estado en orden. Siguiendo este principio legalista, el
gobierno chino ha fundamentado gran parte de su estabilidad actual en el
castigo claro y ejemplar de aquellos miembros que han cometido algun tipo
de crimen en contra del sistema legal vigente.

Son famosos los castigos por actos de corrupcion cometidos por elementos
del Partido que en relacion con el monto robado son declarados a unas penas
u otras, mas o menos severas, dependiendo de la gravedad de su crimen
(Ang, 2020). Es una forma legalista de mantener el orden, pero también de
aleccionar a otros avisando de que el sistema de garantias sociales del pais
también es severo cuando la situacion lo requiere.

Uno de los principios mas demandados por el Comité Central en los ultimos
afos es el conocido como wending (3 ), id est, la estabilidad, entendiendo
esta como valor supremo dentro de la soberania de un Estado (X!, 2008). El
Estado Chino actual conecta asi esta estabilidad con el legalismo clasico que
siempre velo por evitar el caos —-recordemos que venian de la inestabilidad de
los Reinos Combatientes—y asegurar un reino de paz y progreso. Beijing tiene
muy claro que el orden colectivo —incluso a costa de ciertas libertades
individuales en ocasiones— es razon mas que suficiente para poner a trabajar
toda la maquinaria del Estado en pos de la convivencia pacifica interna.
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IV. Conclusiones

Este pequeno acercamiento a la realidad histdrico-politica del legalismo en
China pone de manifiesto la supervivencia de los antiguos modelos filoséficos
de China que han logrado incluso estar presentes en la gobernanza actual del
pais. Hemos visto como y bajo qué circunstancias surge el legalismo, en un
momento en que China esta sumida en un caos y desorden absolutos, para
dar respuesta de mejora y vuelta a un regeneracionismo del pais.

Tras ver su recorrido historico, su apogeo y su rapido declive, este sistema
politico-filoséfico supo anclarse a los cimientos propios del pais para estar sin
estar, influir sin hacer ruido. Se puede afirmar que quiza el legalismo sea uno
de los movimientos chinos mas influyentes de todos los tiempos, a pesar de
no haber sobrevivido como escuela de pensamiento.

Es interesante ver que el wairu neifa (JM&EAE) que siguid a la caia de los Qin
esta ahora mas presente que nunca: pues mientras el Partido Comunista vela
en su oratoria por los valores morales del pueblo, la armonia de civilizaciones y
la responsabilidad para con el medio y en sociedad, el funcionamiento real del
Estado estd fundamentado en unas sélidas normas, un marcado control
institucional y una fuerte coercioén legal intolerante con el crimen.

Es asi como podemos entender al gigante asiatico: conociendo todos aquellos
resortes historico-politicos que han constituido pieza clave y fundamental en
el desarrollo de esta nacion. Pues entender China hoy es entender lo que fue
y como lo fue, lo que desarrolld y codmo lo implementd, donde erré y como lo
solvento.

No podemos tener una vision general del fendmeno politico de lo que es la
Nacion China en la actualidad sin asumir que es un compendio de toda la
historia politica de su territorio, incluyendo indudablemente la ‘desaparecida’
corriente legalista. No podemos con ello afirmar que las politicas del Partido
hoy son herederas directas del legalismo, pero reproducen fielmente algunos
de sus vectores principales: la vision instrumental de la ley, el desligue de la
virtud individual, el poder central del Estado y el fuerte control burocratico de

la realidad social.
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